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1. INTRODUGAO
1.1. O presente Relatorio visa apresentar os trabalhos desenvolvidos no Exercicio de

2018 pela Auditoria Interna do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Cidadania, foi criada pela Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de
2009, em cumprimento ao Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAINT elaborado
para o desenvolvimento das atividades previstas para o mencionado Exercicio.

2. TRABALHOS DESENVOLVIDOS

2.1. No decorrer do Exercicio de 2018, esta Auditoria Interna desenvolveu trabalhos
oriundos tanto do Instituto Brasileiro de Museus como dos 6rgaos de controle e também da
sociedade. No entanto, a maior parte dos trabalhos desenvolvidos foi para atendimento de
demanda interna, o que corresponde a cerca de 73% (setenta e trés por cento). Os demais

27% (vinte e sete por cento) foram trabalhos de carater externo, originados por
solicitacdes do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uniao -
CGU, Tribunal de Contas da Unido - TCU ou pela propria sociedade por meio da Lei de
Acesso a Informacédo - LAL

Origens das Demandas em 2018
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2.2. Conforme pode ser observado no grafico abaixo, dos trabalhos executados no
ano de 2018, cerca de 27% (vinte e sete por cento) foram voltados para a meta 1 do Plano
Anual de Atividade de Auditoria Interna - PAINT 2018, Gestao de Riscos do Patrimonio
Museoldgico, atividade fim do Ibram. Em segunda colocagéao, com 14% (catorze por cento),
ficaram os trabalhos realizados em referéncia a meta 4, Atendimento e acompanhamento



as demandas da CGU e TCU.Por fim, as metas 2, 5 6 e
Reserva Técnica representaram 10% (dez por cento) dos trabalhos realizados.
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2.3. Nesse sentido, entendendo a relevancia do tema Gestdo de Riscos do
Patriménio Museolégico, conforme evidenciado acima, esta Auditoria Interna vem realizando,
desde 2016, diversos trabalho neste campo.

2.4. Gestdao de riscos é a utilizagdo integrada dos recursos e conhecimentos
disponiveis, com o objetivo de prevenir riscos, minimizar seus efeitos e responder as
situagdes de emergéncia. Este conceito aumenta a capacidade de prevencao e, ao mesmo
tempo, indica medidas que devem ser tomadas durante e apés as situacdes de desastre.

2.5. De acordo com a cartilha Gestdo de Riscos ao Patrimbénio Musealizado
Brasileiro, elaborada pelo Ibram, os agentes de risco que ameagam 0S museus sao:
e Forgas fisicas;

e Furto, roubo e vandalismo;

e Fogo;
e Agua;
e Pragas;

e Poluentes;

e Luz, e radiagdo ultravioleta (UV) e infravermelha (1V);
e Temperatura incorreta;

e Umidade incorreta e

e Dissociacéao.

2.6. A seguir, passamos ao detalhamento dos trabalhos realizados por esta Auditoria
Interna no Exercicio supramencionado.

2.7. Trabalhos de Auditoria realizados em 2018

2.7.1. No Exercicio de 2018, foram emitidos 6 (seis) Relatorios de Auditorias, sendo 3

(trés) oriundos de trabalhos realizado na prépria Sede do Instituto Brasileiro de Museus e 3
(trés) resultantes de Auditorias de Campo, realizadas em museus no periodo 06 e 09 de
agosto de 2018, conforme pode ser observado na tabela abaixo:




Relatorios de Auditoria Emitidos no Ano de 2018

. Data de
N° do o Unidade -~ -
Relatério N° do Processo Auditada Objetivo EnV|o’ d-o
Relatorio
Coordenacéao Apuracéao de
RA - 1/2018 | 01415.000837/2017-61 | 9€ Técnologia possivel 06/04/2018
da Informacéo- | pagamento em
CTINF duplicidade
Avaliagéo da
RA - 2/2018 | 01415.001333/2018-84 | Museuda Gestao 24/04/2018
Inconfidéncia Administrativa
do Museu
Departamento
de Apuracao
RA —3/2018 | 01415.003487/2018-19 | Planejamento e purag 15/05/2018
- contratual
Gestao Interna
- DPGI
Analise de
RA—4/2018 | 01415.004100/2018-33 | Museuda Gestaode | 5q/41/0018
Republica Riscos no
Museu.
Analise de
RA—5/2018 | 01415.004188/2018-93 | Museudo Gestaode | 5450018
Acgude Riscos no
Museu
el T
RA —6/2018 | 01415.004314/2018-18 Chacara do . 17/02/2018
] Riscos no
Céu
Museu

Também foram realizados trabalhos complementares decorrentes de demandas

internas, que resultaram em 11 (onze) Notas Técnicas.
3. ATIVIDADES PROGRAMADAS X ATIVIDADES EXECUTADAS

3.1. Diante das informagbes prestadas, esta auditoria faz um breve resumo entre o
Planejamento de Atividades para o Exercicio de 2018 e as atividades que foram executadas
no periodo, conforme tabela apresentada a seguir.

3.2. Em que pese a previsdo da elaboracdo de 5 (cinco) trabalhos de auditoria,
sendo 3 (trés) na area de Gestdo de Riscos do Patrimbnio Museolégico e 2 (dois) no
acompanhamento de gestao, durante o Exercicio de 2018 foram expedidos no total 3 (irés)
Relatérios referentes a Gestao de Riscos, 1 (um) Relatério e 1 (uma) Nota Técnica sobre
acompanhamento de gestao.

CONFRONTO DA EXECUCAO DE ATIVIDADES NO ANO DE 2018
COM O PLANO ANUAL DE ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
- PAINT DE 2018

Metas Objeto Auditado Quanti_tativo Quantitativo
Previsto Executado
Verificagdo do Cumprimento da
Cartilha de Gestao de Riscos do
Patrimé6nio Musealizado Brasileiro
1 (Ibram) e do Programa para a 3 Relatérios | 3 Relatorios
Gestao de Risco ao Patrimbnio de Auditoria | de Auditoria
Musealizado Brasileiro (lbram),
bem como assessorar a gestao no



processo de andlise de risco
Andlise e acompanhamento da
devida aplicacao de recursos
_decorrentes dos processos 2 Relatérios
licitatérios e de convénios, bem L.
~ 2 Relatérios e 1 Nota
como da execugdo de contratos .
L N Técnica
terceirizados, no &mbito das
unidades museolégicas e do Ibram
Sede.
Analise de Contrato de Energia 0 1, Ngta
Técnica
Orientacao sobre Cooperacao 0 1 Nota
Técnica Técnica
6 Relatorios
TOTAL 5 Relatérios | de Auditorias
de Auditorias | e 2 Notas
Técnicas

3.3. O total de documentos gerados por meio do Sistema Eletrénico de Informacgéo
(SEI) foi de 242 (duzentos e quarenta e dois) documentos no ano de 2018.

3.4.

3.4.1. Durante o Exercicio de 2018, a AUDIN participou e apoiou o Comité de Gestao
do Programa de Integridade — CGPI nas diversas reuniées para elaboragdo do Plano de
Integridade do Instituto Brasileiro de Museus, aprovado pela Presidéncia do Ibram no dia 30
de novembro de 2018 e encaminhado a CGU no mesmo dia.

3.4.2. Apoio a criacdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles, bem como apoio
a instituicao da Politica de Gestéao de Riscos.

3.4.3. Acompanhamento e apoio a CGU no que se refere ao atendimento as
recomendagbes do Plano de Providéncia Permanente, que atualmente encontram-se
inseridas no Sistema Monitor, bem como atuacao junto aos Departamentos do lbram para
manifestagdo as recomendagdes da CGU constantes do referido sistema. No ano de 2018
foram respondidas todas as 5 (cinco) recomendagdes constantes no sistema, sendo que 4
(quatro) foram encaminhadas para andlise do atendimento (Encaminhamento de
Providéncias, representando 80% (oitenta por cento) das recomendagbes constantes no
sistema) e uma foi encaminhada para solicitacao de prorrogacao de prazo, representando
20% (vinte por cento) das recomendagdes constantes no sistema. No entanto, todas as
recomendagdes encontram-se em monitoramento por parte daquela Controladoria.

Atividades Complementares

Recomendac¢des em Monitoramento no Sistema
Monitor 2018

m Recomendagies Pendentes de
Respostas

m Encaminhamento de
Providéncias

Solicitacdo de Prorrogacdo de
Prazo




3.44. Ja no que tange as determinacdes dos Acordaos do TCU, no Exercicio de 2018
foi emitido pelo Tribunal de Contas da Unido o Ac6rdao n® 1068/2018-TCU — 22 Camara,
encaminhado por meio do Oficio 0123/2018-TCU/SecexEducacéo, de 26 de margo de 2018, e
respondido por este Instituto em tempo habil, por meio do Oficio n° 278/2018/PRES -
Ibram. Dessa forma, nao ha nenhuma deliberacao do TCU em pendéncia de resposta por
parte deste Instituto;

3.45. No que tange ao Acérdao n® 882/2017 — encaminhado ao Ibram pela Secretaria
Executiva do Ministério da Cultura — MinC para apreciagdao e aprovagao em 2017, cumpre
salientar que, nao foi direcionado ao lbram diretamente, tendo em vista que determina a
Secretaria Executiva do MinC que, em articulagdo com as entidades vinculadas ao Ministério,
elabore o plano de acao para melhoria da governanga e da gestdao de TI. Nesse sentido,
foram apresentadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao acdes para
serem adotadas no decorrer do ano de 2018. Embora diversas acdes ja tenham sido
realizadas durante o Exercicio de 2018, algumas metas nao foram atingidas, informacao
obtida com a unidade responsavel, Coordenacgao de Tecnologia da Informacao — CTINF, que
apresentou o seguinte posicionamento:

“Em referéncia ao memorando n° 2/2019/AUDIN/PRES, SEI 0503029, informo que as

Metas previstas no Plano de Acdo do MINC tiveram pouca evolugdo desde o ultimo
posicionamento encaminhado.

A baixa capacidade operacional com numero reduzido de servidores dificultaram o
atendimento das Metas. O acompanhamento do Plano de acdo pelo MINC é
fundamental para o atendimento do Acdrdao.

Dessa forma, o Coordenador da CTINF e o DPGI tentaram por diversas vezes
agendamento de reunido junto ao Antigo Ministério da Cultura para expor as dificuldades
do IBRAM em atender as metas estabelecidas no Plano de Acdo do MinC em
cumprimento ao Acdrddo n° 882/2017 - Plenario, contudo o MINC n&o disponibilizou
agenda para tratar do assunto.

O Plano de Acdo esta mapeado como assunto prioritario para ser apresentado a nova
Gestdo do IBRAM e ao Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo, para que as
dificuldades e solicitagdo de extensdo de prazo sejam levadas a nova estrutura do
governo, Secretaria de Cultura/ Ministério da Cidadania”.

3.4.6. Dessa forma, o grau de atendimento do Ibram as metas estabelecidas no Plano
de Acédo do MinC. Das 12 (doze) acdes propostas no referido Plano de Acgéo, 33% (trinta e trés
por cento) das metas foram concluidas, 33% (trinta e trés por cento) das metas estdo em fase
inicial de atingimento, 17% (dezessete por cento) encontram-se em fase final de conclusao e
17% (dezessete por cento) ainda nao foram iniciadas, conforme o representado no gréfico
abaixo:

Cumprimento das Agdes propostas no Plano de Acao - Entidades Vinculadas

ao MinC
339 Fase vY
Fase Inicial
17% = Concluido
Fase Final

= MNao Iniciado

3.4.7. No ano de 2018, foi estabelecido pela Instrugdo Normativa TCU n° 78, de 21 de
marco de 2018, que 0 envio, o0 processamento e a tramitacdo de informagdes alusivas a atos
de admissao de pessoal e de concessdao de aposentadoria, reforma e pensao, para fins de




registro, no ambito do TCU nos termos do art 71, incisos lll, da Constituicao Federal, seriam
tramitados por meio do Sistema e-Pessoal. Dessa forma, esta auditoria realiza
periodicamente o acompanhamento dos indicios registrados no referido sistema, a fim
de notificar a area responsavel por prestar esclarecimentos aos indicios apresentados ao
TCU. Hoje o sistema encontra-se com somente 2 (dois) indicios nas dependéncias do lbram,
10 (dez) indicios ja foram respondidos por este instituto e encontram-se em monitoramento
pelo Tribunal de Contas da Unido, 6 (seis) indicios foram arquivados e 2 (dois) indicios estao
no estado de "Tratado em processo de Controle Externo", o que indica que nao é
competéncia do Ibram responder tais indicios.

Estado dos Indicios no Sistema e-Pessoal - TCU

s 0%

m Aguardando esclarecimento

m Esclarecimento Iniciado

Apuardando encaminhamento para
o TCU

Esclarecimento encaminhado ao
TCU

m Em monitorame nto

m Arquivado

Tratado em processo de controle
externo

3.4.8. No dia 20 de novembro de 2018, foi encaminhado via e-mail, pela Secretaria de
Controle Externo da Educacéo, do Deporto e da Cultura a este Instituto - TCU, o Oficio de
Requisicdo n° 1, cujo teor fundamentava-se em um levantamento no ambito de museus
federais. A Auditoria Interna acompanhou os tramites internos do Ibram para atendimentos as
solicitacdes constantes no referido Oficio.

3.4.9. Participacdo em reunides mensais e extraordinarias com o corpo diretivo do
Ibram ou com outros Departamentos, quando solicitada a presenca desta Auditoria;

3.4.10. Apoio ao atendimento da solicitacdo da Secretaria de Controle Externo do Rio
de Janeiro (SECEX-RJ), quanto a demanda da Funcdo Cultura constante no Oficio
2232/2018/Secex-RJ.

3.4.11. Aprovacao do Estatuto da Auditoria interna do Instituto Brasileiro de Museus por
meio da Portaria Ibram n® 360, de 02 de outubro de 2018.

3.4.12. Acompanhamento diario de todas as publicacées no Diario Oficial da Unido que
tenham matérias de interesse do lbram e posterior comunicagdo as areas interessadas,
quando pertinente, a fim de colaboragao para manté-las atualizadas;

3.4.13. Acompanhamento da execucao de Diarias e Passagens concedidas no lbram,
no intuito de prevenir a nao extrapolacdo de gasto e subsidiando as autoridades do 6rgao
para um melhor acompanhamento desse tipo de despesa, o0 que resultou na elaboragéo de 12
quadros de acompanhamento a partir de consultas ao Sistema de Concessao de Diarias e
Passagens - SCDP e ao Tesouro Gerencial;

3.4.14. Cadastramento de propostas de concessdao de diarias e passagens de
servidores da Auditoria Interna no Sistema de Concessao de Didrias e Passagens — SCDP,
incluindo a realizagao da prestagéao de contas quando do retorno dos servidores a origem;

3.4.15. Conhecimento e acompanhamento dos expedientes elaborados pelas unidades



do Ibram em resposta as demandas formuladas pelos Orgédos de Controle Interno e Externo a
Auditoria Interna, conforme estabelecido na Portaria Ibram n® 225, de 03 de julho de 2013;

3.4.16. Elaboragcdo do RAINT de 2017;
3.4.17. Elaboracdo do PAINT de 2019;
3.4.18. Alimentacao e atualizagdo de um banner na intranet do Ibram com a

disponibilizagdo de Orientacdes e legislagbes para acesso pelas unidades, sempre que
necessario;

3.4.19. Atendimento as demandas do Servico de Informacdo ao Cidadao - SIC;

3.4.20. Adequagéo e alinhamento dos trabalhos e Relatérios de Auditoria as novas
metodologias de trabalho;

3.4.21. Coordenagao e apoio aos departamentos do Ibram, com o objetivo de responder
ao Questionario TCU sobre Levantamento Integrado de Governanga Organizacional Publica —
ciclo 2018;

3.4.22. Andlise do resultado apresentado pelo Relatério do Levantamento de
Governanca Organizacional e Gestao Publica - TCU, ciclo 2017.

3.4.23. Apoio quanto a instauragdo da Tomada de Contas Especial no Sistema e-TCE
n° 350/2018.
3.4.24. Apoio na elaboracdo da Portaria Ibram n° 13/2019, de 14 de janeiro de 2019,

gue define as competéncias dos agentes que atuam nos processos de Tomadas de Contas
Especiais no ambito do Instituto Brasileiro de Museus - lbram.

3.4.25. A auditoria também elaborou respostas ao Relatério de Gestdo TCU 2016 de
competéncia desta Auditoria.

3.4.26. Cursos, Seminarios, Palestras e outros.

3.4.27. No Exercicio de 2018, os colaboradores desta Auditoria Interna participaram dos

seguintes eventos:

Participacao em Cursos e Palestras no ano de 2018

Curso Instltm?ao ce Participantes
Ensino
Instituto :
~ . Auditor -
A evolugao das Contas Anuais e 0 Serzedello Che?e ;[(X oio
Relato Integrado Corréa - ISC - I P
TCU
Orzil
Gestao de Conflitos Consultoria e Auditor -
Treinamento Chefe
Ltda
Assistente
Gestao Documental Técnico e
Apoio Il
Gestao Estratégica - Balanced Fundagao Assistente
Scorecard (BSC) Bradesco Técnico
Ministério da
Programas de Integridade - Transparéncia .
~ o e Assistente
Regulamentacgéo do Decreto n . .
Controladoria- Técnico
9.203/2017
Geral da
Unido
Seminério Dialogo Publico - Governanca Instituto .
. . ~ . Assistente
Publica, Mais Integracéo, Mais Serzedello i



1Ccullvu

Resultados Corréa- TCU
Palestra MROSC - Marco Regulatério
das Organizacoes, das Sociedades Instituto .
Civis (Lei 13.019/2014): Linhas Gerais | Brasileiro de Aizfr:‘fcrge
MROSC e Parcerias/ MROSC sem Museus
repasse de recursos financeiros
4. RECURSOS HUMANOS
4.1. As atividades desta auditoria em 2018 foram desenvolvidas por uma equipe

composta de 1 (um) servidor com o cargo de Assistente Técnico, além de 2 (duas)
funcionarias terceirizadas.

51 CONCLUSAO

5.1. O Exercicio de 2018 mostrou um crescimento de produtividade da Auditoria
Interna, a0 mesmo tempo em que as metas propostas no Planejamento de Anual de Atividade
de Auditoria Interna - PAINT 2018 foram atingidas.

5.2. Foi observado também o cumprimento das Recomendacdes e Determinagdes
encaminhadas pelos Orgaos de Controles para o Instituto Brasileiro de Museus.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2019

Auditor Chefe

De Acordo. Encaminhe-se ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral
da Unido e a Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Cidadania, conforme
solicitado.

Presidente

=

'I _ Documento assinado eletronicamente por Werner Neibert Bezerra, Auditor(a) Chefe,
Je' L?_ly em 26/02/2019, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

assnatura

| eletrénica § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

'I _ Documento assinado eletronicamente por Paulo César Brasil do Amaral, Presidente
Je' g_'| do Instituto Brasileiro de Museus, em 27/02/2019, as 08:52, conforme horéario oficial de

assnatura

| eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 6% § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n201415.000114/2019-69 SEIn?0502807


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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